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| folge Nettavisen i dag sa viser Kostra tall at Drammen kommune har kr 4312 i
administrasjonskostnader pr innbygger (104.500 innbyggere). Til sammenligning sa viser Kostra tall
at Asker kommune har kr 3847 (99.000 innbyggere) i administrasjonskostnader pr innbygger.

Dersom vi legger samme innbyggertall til grunn, 104.500, sa ville Drammen hatt totalt 48,5
millioner mer i administrasjonskostnader enn Asker.

Hva skyldes det hoye tallet i Drammen?
Svar

Administrasjonskostnader i kommunene skal fares pa Kostra-funksjon 120 uavhengig av hvilken
tjeneste som utferer oppgaven og hvordan kommunen er organisert. Erfaringen er likevel at det er
ulik praksis mellom kommunene pa feringspraksis i henhold til Kostra-veilederen. Dette gjelder
spesielt Kostra-funksjon 120 administrasjon. Dette kommer tydelig frem i rapporten fra 2022,
gjennomfert av Senter for gkonomisk forskning (S@F) og finansiert av KS' program for storbyrettet
forskning som viste at det var betydelige forskjeller mellom kommunenes administrasjonsutgifter.
Rapporten synliggjorde ogsa potensial for mer enhetlig praksis mellom kommunene nar det gjelder
foringspraksis og tolking av KOSTRA-veilederen. Rapporten viste at organisering kan pavirke
hvordan de ulike kommunene forer kostnadene til administrasjon. Selv om Kostra-feringen skal
vaere uavhengig av organisering er det rom for skjonn og vurderinger, og dette gir forskjeller
mellom kommunene nar kostnadsnivaer sammenlignes. Det var derfor vanskelig a fa et tydelig
bilde i den reelle variasjonen mellom kommunene, nettopp fordi feringene pa Kostra-funksjonen
120 er ulike etter hva som oppfattes som hensiktsmessig organisering i den aktuelle kommunen.
Pa bakgrunn av funnene nedsatte ASSS styret' en arbeidsgruppe som skulle ha til hensikt a se
naermere pa feringspraksis og utarbeide et forslag til mer ensartet kostnadsfering pa tvers av ASSS
kommunene. Drammen kommune var en viktig bidragsyter i denne arbeidsgruppen. Arbeidet ble
avsluttet hesten 2024 med en sluttrapport med oppsummerende tiltak for & sikre en mer enhetlig
foringspraksis blant ASSS kommunene. Kommunene i ASSS samarbeidet vil felge opp tiltakene i

L ASSS er et samarbeid mellom Asker, Bergen, Baerum, Drammen, Fredrikstad, Kristiansand, Lillestrem Oslo,
Sandnes, Stavanger, Trondheim, Tromsg og KS. ASSS-samarbeidet skal bidra til laering og utvikling i partnerskap
mellom kommunene og KS. Samarbeidet skal ogsa kunne styrke interessearbeidet overfor staten og andre
samfunnsaktgrer, og bidra inn i KS’ rolle som utviklingspartner for resten av kommune-Norge.
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forbindelse med regnskapsavleggelse for 2024. Dette vil forhapentligvis gjore sammenlikninger
mellom kommunene pa administrasjonskostnader noe lettere.

Kostra-tallene som brukes i Nettavisens artikkel er basert pa 2023-regnskapet. Under vises en graf
som detaljerer hvilke kostnadselementer som inngar i funksjon 120, og hvor Drammen, Asker og
snittet av sammenlignbare kommuner, som er de ti storste kommunene i Norge, utenom Oslo, ses
opp mot hverandre:

Kostnadselementer netto driftsutgifter kr prinnbygger pa funksjon 120
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Det er hovedsakelig to omrader hvor Drammen skiller seg fra Asker. Drammen har hayere
avskrivnings- og lonnskostnader enn Asker. Nar det gjelder lannskostnadene, vet vi at det er
foringsforskjeller mellom disse to kommunene nar det gjelder innbyggertorgene. Driften av
innbyggertorg skal fares som administrasjonskostnader. | Drammen er om lag 19 arsverk fra
innbyggertorgene kostnadsfert som administrasjon, mens det i Asker fores pa
tjenestefunksjonene. Med en sa ulik faringspraksis blir det i realiteten umulig a sammenligne
administrasjonskostnadene mellom kommunene fordi det er ikke de samme stillingene som ligger i
tallgrunnlaget.

De sdkalte avskrivningskostnadene er naer dobbelt s& store i Drammen som i Asker. Arsaken til
dette er blant annet investeringer i forbindelse med kommunesammenslaingen. | Drammen er
eksempelvis kostnader knyttet til IKT-harmoniseringen av de tidligere tre kommunene fart som
investeringsprosjekt. Dette gjor at kostnaden fordeles jevnt over flere ar i stedet for at det
belastes driftsregnskapet ved gjennomfaring. Avskrivningskostnadene kan variere mye fra ar til ar
avhengig av nar investeringer er giennomfert og avskrivningstid, og dette har stor pavirkning pa
totalkostnaden per innbygger. | 2020 var Drammens nettodriftsutgifter pa administrasjon per
innbygger lavere enn i Asker. En stor andel av nedgangen i Askers netto driftsutgifter per innbygger
fra 2020 til 2024 kan tilskrives reduksjonen i avskrivningskostnader.

Kommunedirekteren kan derfor ikke si noe sikkert om hvorfor Drammen kommune har hoye
administrasjonskostnader sammenlignet med andre kommuner samlet sett. Dette skyldes blant
annet som nevnt innledningsvis ulik organisering og foringspraksis i kommunene. Det vil vaere en
saerdeles omfattende oppgave a finne fram til et korrekt sammenligningsgrunnlag.



Kommunedirektaren vil derfor redegjore for hvordan administrasjonskostnadene i Drammen
kommune fordeler seg og hvordan programomrade 14 Ledelse, styring og administrasjons budsjett

er bygget opp.

Administrasjonskostnadene fort pa Kostra funksjon 120 i Drammen kommune ligger i 2023-
regnskapet pa oppunder 420 millioner kroner. Av dette er 265 millioner kroner lenn og sosiale
kostnader, mens 202 millioner kroner er driftsutgifter. | tillegg er det inntekter pa 47 millioner
kroner som fares pa Kostra-funksjonen 120 administrasjonsutgifter. Differansen mellom 420
millioner kroner og summen pa 450 millioner kroner som Nettavisen opererer med, er
administrasjonskostnader i de kommunale foretakene.

Programomrade 14 Ledelse, styring og administrasjon som ofte vil veere det som forstas med
administrasjonen, har noksa neyaktig to tredeler av det som er de totale
administrasjonskostnadene i Drammen kommune. Dette utgjer 278 av 450 millioner kroner. De
resterende 172 millioner kronene er administrasjonskostnader innenfor andre programomrader og
de kommunale foretakene.

P14 har et budsjett pa i overkant av 400 millioner kroner. Av disse er 278 millioner kroner
administrasjonskostnader som fordeler seg slik:

e 190 millioner kroner til lonn og sosiale kostnader til underkant av 200 arsverk innenfor
omradene; kommunedirekterens lederteam og naerstab, fellestjenester (IKT, anskaffelser,
lenn og regnskap, personal, byarkivet, internservice), utvikling og digitalisering, oppfalging
og analyse, plan og strategi, kommunikasjon, kommuneadvokaten og portefolje, i tillegg til
at naermere 18 arsverk til hovedtillitsvalgte og hovedverneombudet lennes fra
programomradets budsjett.

e 131 millioner kroner til driftsutgifter inkludert moms. De storste postene pa driftsbudsjettet
er lisenser til hele kommunen, driftsavtaler som eksempelvis kopi- og trykkmaskiner,
forsikringer og konsulenttjenester knyttet spesielt til IKT-relaterte tjenester.

e Programomradet hadde i 2023 i underkant av 43 millioner kroner i inntekter som i stor grad
er merverdiavgiftskompensasjon, samt gebyrinntekter, refusjon fra fylkeskommuner og
andre kommuner.

Av det resterende budsjettet innenfor P14, altsa rundt 125 millioner kroner, gar ca. 30 millioner
kroner til husleie pa Radhuset. De resterende 100 millioner kronene gar til tjenesteutvikling og
kompetansehevende tiltak for resten av kommuneorganisasjonen. Dette er altsa ikke penger som
gar til administrasjon, men til & utvikle og stotte de ovrige tjenesteomradene. Dette er kostnader
til blant annet leerlinger, kompetansehevende tiltak i tjenestene, OU-kontingent,
tjenestespesifikke lisenser og bistand og radgivning iblant annet skonomiforvaltning,
personalsaker, anskaffelser mv.

For ordens skyld gjeres det oppmerksom pa at budsjettrammene til samtlige programomrader
justeres i det kommende 2025-budsjettet, sammenlignet med 2024-budsjettet. Dette er en
oppfelging av vedtaket i forbindelse med behandlingen av rammesaken 25-28 hvor det ble
bestemt at husleiekostnadene skal fordeles ut pa programomradene. Fram til na har disse
budsjettmidlene og kostnadene vaert plassert pa et sentralt ansvar. Sa ekte rammer i 2025 betyr
ikke en styrking av programomradets rammer, men er reelt sett en flytting av budsjettmidler fordi
husleiekostnadene heretter ogsa skal dekkes av tjenesteomradene selv.

Vedlegg:
Kommunal administrasjon i storbyene



