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• Det fødes stadig færre barn i Norge.
• Det blir færre barn og unge i aldersgruppen 

6-15 år i Drammen.
• Statlige tilskudd tildeles kommunene etter 

antall innbyggere i ulike aldersgrupper – ut 
fra framskrivninger av elevtallet vurdert av 
SSB.

• Kommunen får mindre statlig tilskudd til 
gruppen 6-15 år (grunnskolen), og dette 
fører til at rammen til grunnskolen går ned.

• Elevtallet er forventet å synke i mange år. 
Elevtallet er forventet å snu om noen år, 
men trolig vil ikke elevtallet være tilbake 
på dagens nivå selv i 2040.

• Rammen dekker nå nesten bare 
lovpålagte oppgaver.

Bakgrunn



• Vi har høye ambisjoner på vegne av 
våre barnehager og skoler

• Kvalitetsplanen beskriver flere tiltak 
det er ønskelig å sette i gang

• Nedgang i elevtall medfører mindre 
handlingsrom til å gjennomføre nye 
tiltak eller opprettholde tiltak 

• I tillegg står vi ovenfor økning i antall 
elever med store tilretteleggingsbehov 

Vår kvalitetsplan –
ambisjoner og tiltak
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• Pedagogisk tilstandsgrad

• Digital tilstandsgrad

• Kart i ulike formater og innhold

Innholdsfortegnelse



• utvikling i samfunnet – har blitt færre 
elever i grunnskolen, og nedgangen 
fortsetter

• færre elever betyr mindre statlige 
midler til grunnskolen 
(rammetilskuddet)

• politisk mandat

• behov for endringer i skolestrukturen

• handlingsplanen for utvikling og bruk 
av barnehage- og skolebygg

Kapittel 1: 
Bakgrunn



Framskriving hele kommunen, to aldergrupper:
• 0-15 år vises med blå linje
• 67 år og eldre vises med rød linje



• Ni prinsipper

• 16 konkrete 
tiltak (status 
finnes i 
kunnskaps-
grunnlaget)

• Eksempler på prinsipper:
• Undervisning skal 

fortrinnsvis tilbys i bygg 
som kommunen eier selv.

• Kommunen skal utnytte 
elevkapasiteten i 
skolebyggene.

• Skolen defineres som full 
når antall elever er 93-95 
prosent av skolens 
maksimale elevkapasitet.

Handlingsplanen for utvikling og bruk 
av skolebygg som ble vedtatt i 2023

• Eksempel på tiltak:
• «Modulbyggene ved Killingrud

ungdomsskole blir stående frem til 
modulbyggene må destrueres. 
Dersom skolen ikke har plass til alle 
elevene på skolen når 
modulbyggene destrueres, vil 
skolekretsgrensene i området 
justeres for å utjevne kapasiteten 
på skolene i området».

• Status: Utredningen av ny 
skolestruktur vil inkludere en 
vurdering av dette tiltaket.



• 21 barneskoler

• Ti ungdomsskoler

• To 1-10 skoler

• Voksenopplæringen

• Det er 11.331 elever i kommunale skoler per 
august 2024.

• Kommunestyret har vedtatt en lokal 
forskrift for skolekretser. 

• Antall ledige plasser i grunnskolen er 1656 
plasser (per august 2024)

• barneskolene: 1476 ledige plasser
• ungdomsskolene: 180 ledige plasser

Kapittel 2: 
Skolestrukturen i kommunen





Vurdere:
• antall skoler
• plassering
• hvor skolekretsene skal gå

• Gjelder kommunale skoler

• Mulige forslag:
• legge ned én eller flere skoler
• slå sammen skoler
• slå sammen skoler til 1-10-skole
• sette opp eller ta ned modulbygg
• endre skolekretser mellom to skoler (fase 2)
• andre strukturelle eller organisatoriske 

endringer

Kapittel 3: 
Hva betyr det å endre skolestruktur?



• I kunnskapsgrunnlaget er det vurdert 
mulige fordeler og ulemper av å endre 
skolestrukturen for …:

• elever
• ansatte
• ledergrupper
• foresatte
• økonomi
• klima/miljø
• nærmiljø
• idrett, lag og frivillighet
• andre

Mulige konsekvenser av 
å endre skolestruktur



Kapittel 4: 
Framskriving av demografi

Alle aldersgrupper 
– hele kommunen



• Rammetilskuddet fra 
staten (rammen til 
grunnskole) tildeles 
etter den demografiske 
framstillingen fra 
MMMM-SSB (grønn 
graf). 

• Drammen kommunes 
lokale befolknings-
framskrivinger (trend-
og boligtilbud) tar 
hensyn til lokale 
variasjoner. De er 
begge mye mer 
vekstoptimistiske enn 
SSB.



Antall 6-15 åringer 
– historisk og framskrevet

Framskriving forventet 

utvikling (SSB MMMM)
Registerdata, faktisk utvikling

Forventet 

endring 
01.01.2030

Faktisk 

endring
01.01.202401.01.2018

- 6007593- 39581938588
6-12 år 

(barneskole)

- 1163715+ 26438313567
13-15 år

(ungdomsskole)



• Overordnede føringer fra 
kommuneplanens samfunnsdel og 
vedtatt senterstruktur:

• sikre utvikling i eksisterende tettsteds- og 
senterstruktur i kommunedelene

• legge til rette for stor grad av nærhet til 
tjenestetilbudet, ved bruk av nærliggende 
lokaler og arealer

• legge til rette for gode og tilgjengelige 
møteplasser i nærmiljøet

• Rammene for utvikling av kommunens 
byer og tettsteder ligger i den vedtatte 
senterstrukturen

Kapittel 5: 
Samfunnsutvikling



• Bruk av skoler som nærmiljøanlegg er 
viktige brikker i utviklingen av 
attraktive lokalmiljøer.

• Ved nedleggelser av skoler bør det 
vurderes om nærmiljøfunksjonen kan 
opprettholdes på gjenværende skoler i 
nærheten, ved idrettsanlegg eller 
andre offentlige arealer.

• Skolegården og skolens betydning som 
nærmiljøanlegg omtales mer konkret 
for de skolene som berøres av forslag 
til ny skolestruktur i saken som 
kommer senere i høst.

Skolens betydning 
for nærmiljøet 



• Nedgang i antall elever påvirker 
rammetilskuddet

• SSBs beregninger for folketallet ligger til 
grunn for bevilgninger til kommunene.

• Rammetilskuddet fra staten er på 130.000 
kroner for innbyggere i grunnskolealder. 

• Kommunen trekkes tilsvarende midler ved 
nedgang i aldersgruppen.

• Skole får 100.000 kroner i nedtrekk per 
elev.

• Andre tjenester får nedtrekk på 30.000 
kroner per elev.

Kapittel 6:
Økonomi



Innsparing 

som må tas 

innenfor 

blant annet 

bygg/ 

bokostnader 

(30 %)

Innsparing 

som følge av 

redusert 

bemanning 

(70 %)

Sum 

nedtrekk i 

rammen til 

P01

Antall færre 

elever fra i 

dag til 

vendepunkt

Knekkpunkt

15,1 mill. kr.35,2 mill. kr.- 50,3 mill. kr.- 503 elever2032
Boligbygge-

framskriving

25,0 mill. kr.58,3 mill. kr.- 83,3 mill. kr.- 833 elever2036
Trend-

framskriving

36,8 mill. kr.86,0 mill. kr.- 122,8 mill. kr.- 1228 elever2036
MMMM -

SSB

Økonomiske konsekvenser



• Kompetansekrav, fagmiljø og rekruttering
• 5-årig utdanning – høyere startlønn
• mangel på pedagoger med godkjent 

kompetanse – økt spesialisering av lærere 
skaper mindre fleksibilitet i bruken av den 
enkelte ansatt

• noe enklere for sentrumsnære skoler å 
rekruttere

• Laget rundt eleven
• samarbeid med andre tjenester
• antall skoler kan ha betydning for hvor mye 

tid PP-tjenesten har til å følge opp den 
enkelte skole

• Rammevilkår
• skolestruktur påvirker organiseringen og 

undervisningstilbudet
• bruke mindre midler til bygg/bokostnader og 

mer til undervisning

Kapittel 7: 
Skolefaglige forhold



• Skolestørrelse (T. Nordahl)
• Svak positiv tendens til at ideell skolestørrelse for læringsutbytte er fra 300 og opp mot 600-700 

elever for ungdomsskolen og noe lavere for barneskolen. 
• Skoler på 500-600 elever er store nok til å ha lærere med den kompetansen som læreplanene 

krever. 
• Det ser ut til å være ingen sammenheng mellom sosial trivsel og skolestørrelse. 
• Skolefaglige prestasjoner vil statistisk sett bare synke marginalt om skolene er større eller mindre 

enn dette. 

• Skoleresultater
• Tilstandsrapport for grunnskolen

Skolefaglige forhold



• Leide og eide skolebygg
• Kommunen eier de fleste skolebyggene. 
• Skolene betaler internhusleie til Drammen 

Eiendom KF. 
• Størrelsen på internhusleien avhenger av 

størrelse på opprinnelig investering/ bokført 
anleggsverdi på tidspunkt for beregning av 
internhusleien. I kunnskapsgrunnlaget finner 
man tabell med husleie for de enkelte 
skolene

• Sju skolebygg har modulbygg, hvorav fire av 
disse er leid fra ekstern aktør.  

• Forvaltning, drift og vedlikehold
• Drammen Eiendom har ansvar for forvaltning, 

drift og vedlikehold av skolebyggene. 

• Gjennomført teknisk tilstandsvurdering og 
kostnad for verdibevarende vedlikehold

Kapittel 8: 
Skolebyggene



Skolebyggets kapasitet for elever





• Bygget kan selges på det åpne 
markedet.

• Bygget kan leies ut til eksterne.
• Bygget kan brukes av andre 

kommunale tjenester.
• Bygget kan benyttes til aktiviteter som 

ikke er påtenkt enda.

• Bygget kan rives.
• Mulig etterbruk av skolebyggene 

omtales nærmere når forslag til 
endringer i skolestrukturen legges 
frem.

Mulig etterbruk av 
skolebygg



• Nærmiljøanlegg
• Oversikt over skoler som har nærmiljøanlegg og hvilke som ikke har dette.
• Eksempel på nærmiljøanlegg: turvei/turløype/tursti lengre enn 500 meter, ballvegg/ballbinge, 

skileikanlegg, hinderløyper/aktivitetsløyper, huske eller klatrepyramide.
• Kommer egen sak om nærmiljøanlegg.

• Gymsal/flerbrukshall
• Skoler må ha tilgang til hall for å kunne tilby kroppsøving.
• Vil omtales nærmere under konsekvenser ved de ulike forslag til endringer i skolestrukturen som 

legges frem senere i høst. 

• Arealer til ansatte og elever
• Forskriften om helse og miljø i barnehager, skoler og skolefritidsordninger.
• Skolenes egen vurdering av pedagogisk tilstandsgrad.

Kapittel 9: 
Øvrige relevante arealer



• reglene for rett til 
gratis skoleskyss

• individuell rett, 
og må beregnes 
for hver elev. 
Dør til dør 

• antall elever med 
skyss kan variere 
i løpet av et skoleår

• nærhet til andre skoler

• kostnad for skyss er cirka 12 millioner kroner per år

• vil omtales nærmere under konsekvenser ved de ulike forslag til endringer i 
skolestrukturen som legges frem senere i høst 

Kapittel 10: 
Skolevei



• Ny opplæringslov har egen bestemmelse om barns beste.

• Inngår i dette planarbeidet.
• Gjennomføres på systemnivå, ikke individnivå.

• For at elevene skal få nødvendig informasjon om saken og for å kunne ta stilling til om 
de vil høres, har kommunen lagt opp til en prosess der: 

• prosess for arbeidet er varslet og kjent for alle berørte 

• informasjon om planarbeidet er tilgjengelig 

• det er satt av tid til barns medvirkning

• Andre bidrar også til å vurdere barns beste; FAU-ene/foresatte, skoleledere, 
barnetallsperson i kommunen.

• Støtte og hjelp til elevene slik at de kan sende høringssvar i høringsperioden.

Kapittel 11: 
Vurdering av barnets beste



• likt oppslag om alle skoler

• befolkningsframskriving per skole

• merk at noen skoler har modulbygg –
tekst under graf

Kapittel 12: 
Oppslag alle skoler



Veien videre



Uke 25-26 og 31-34: Involvering av berørte parter. Berørte parter i tidlig 
involveringsfase er FAU-ene, elevrådene, ledergruppene på alle skoler og 
plasstillitsvalgte fra fagforbund og lokale verneombud.

• Tidlig involveringsfase utvides noe

• Uke 39: Kunnskapsgrunnlag som grunnlag for vurdering av ny skolestruktur legges 
frem for kommunestyret.

• Uke 44: Politisk behandling av sak om forslag til ny skolestruktur kan legges ut på 
offentlig høring. Saken inneholder både forslag til hvilke skoler som kan legges ned og 
forskriftsendring av tilhørende skolekretsjusteringer. 1.gangs behandling.

• Uke 45-52: Offentlig høring.

• 2025: Kommunedirektøren legger frem anbefaling av ny skolestruktur til politisk 
behandling. 2.gangs behandling.

Vedtatt prosess
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