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Okonomisk baerekraft

Hovedutvalget for oppvekst og utdanning, 11. september 2024
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Nodvendig a ta krevende valg

e Dette blir en krevende prosess, bade for dere folkevalgte og oss i administrasjon.
e Det vil matte tas beslutninger som blir smertefulle og upopulaere.

e Viforsoker alegge til rette for gode prosesser, slik at tiltakene bade gir skonomisk
effekt og at konsekvensen for brukere og innbyggere blir minst mulig.

e Men det er ikke er realistisk a tro at vi skal klare a redusere driften med 150 millioner
kroner uten noen form for konsekvenser

e Drammen kommune er sveert effektivt drevet i dag, og det vil merkes nar 150
millioner kroner skal bort. Det kommer vi ikke unna.



Strammere offentlige

budsjetter

» Dette handler ikke
spesifikt om Drammen,
men gjelder for hele
landet

e Dette handler heller
ikke bare om Norge,
men om hele den
vestlige verden

- aldrende befolkning
—> mindre barnekull

- lavere andel i
yrkesaktiv alder
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Ma kutte flere milliarder etter trippelt sjokk; - """ =7 o s s
Ma kutte 1 milliard kroner: - Blir
enda mer krevende

Dette er et stormvarsel

Oslo kommune skal kutte flere milliarder kroner. Ingenting er

skjermet. Byradsleder og finansbyrad kaller det historisk
store kutt.

Slik vil hun kutte 273 millioner

- Visparer ikke inn 273 millioner ved & kutte ut twist og
bagetter, sier Mette Vikan Andersen. Flere arbeidsgrupper er
na i gang med & identifisere innsparingsmuligheter innenfor de

ulike sektorene | kommunen, og arbeidsgruppene skal levere
sine anbefalinger innen 26. april.

Mener Asker tvinges til kutt pﬁ B e T

en halv milliard kroner: - Helt

urimelig og uforsvarlig

Kommunen ma kutte 100
millioner: - Det er en varslet
katastrofe




Kommunedirektorens
hovedbudskap hittil

Toffere tider fremover for kommunesektoren

Innsparingsbehov pa 150 millioner kroner for
de kommende arene

Usaldert underskudd for 2024 pa rundt 30
millioner kroner

Prognose i1. tertial som viser et samlet
merforbruk pa 70-80 millioner kroner i 2024

Signalene fra Skatteetaten viser at avregning
av skatteoppgjoret for 2023 denne gang vil gi
betydelige mindreinntekter i november.

* For Drammen kan dette bety mindreinntekter i
storrelse 80-100 millioner kroner etter
inntektsutjevning. Det understrekes at anslagene
er beheftet med stor usikkerhet.
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Nyttinntektssystem
for kommunene

* Nytt inntektssystem for kommunene er
behandlet pa Stortinget

 Drammen kommer godt ut av
endringene og vil fa rundt 90 millioner
Kroner mer i inntekter

* Drammen vil fortsatt ha inntekter som
ligger godt under gjennomsnittet av
det norske kommuner har

« Behovet for omstilling av tjenestene
for a sikre en baerekraftig
kommunegkonomi er like stort selv om
inntektssystemet endres
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Ny tiltaksliste

« Kommunedirektaren legger fram en ny og utvidet liste over aktuelle tiltak.

 Lista med tiltak som ble lagt fram for kommmunestyret i juni, er supplert med en rekke
nye aktuelle tiltak

« Samlet effekt av alle tiltakene er anslatt til 390 millioner kroner.

« Dette skal gjore det mulig for dere folkevalgte a prioritere blant de foreslatte
tiltakene og beslutte hva som skal gjennomfares.

« Kommunedirektgren vil anbefale tiltak som reduserer kostnadene med 211 millioner
kroner, inkludert ikke-effektuerte tiltak fra HOP 2024-27.

« Kommunedirektoren foreslar tiltak pa mer enn 150 millioner kroner fordi det neppe
kan forventes full effekt av alle tiltakene.

« Denne situasjonen gar ikke over, sa mange av forslagene ma realiseres.



Vikan ikke unnga a gjore noe pa kort sikt.
Samtidig ma viogsa gjore noe pa lang sikt.

Noen tiltak far effekt allerede i 2025.
Andre tiltak realiseres og far gkonomisk
effekt lenger fremi tid.



Krevende valg og
ting henger sammen

« Det ma tas valg som kan oppfattes
som bade upopulaere og ubehagelige.

 Det er ikke mulig a ta bare populzere
avgjorelser i en slik situasjon.

* Hvis dere @nsker a satse pa noe, ma
samtidig noe annet prioriteres bort.
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Beskrivelse
av tiltakene

* Alle tiltakene har en
beskrivelse i saksdokumentet.

» Det er listet opp fordeler og
ulemper ved a gjennomfore
tiltaket.

« Kommunedirektoren har en
anbefaling knyttet til hvert av
tiltakene.

« Det er ogsa oppgitt hvilken
innsparing som kan forventes
ved a gjennomfore tiltaket.
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Tiltak 1: Reduksjon i apningstid i barnehage og utvidet feriestengt

Tiltaket innebaerer a redusere apningstiden i kommunale barnehager med 1time pr. dag. | dag er
apningstiden fra 06.45-17.00, mens det foreslas at ny apningtid blir fra 07.15-16.30. Samlet
apningstid blir da pa 9 timer og 15 minutter. Innsparingen som legges til grunn er ikke et
budsjettkutt, men et tiltak for a fa faktisk aktivitet i trad med vedtatt ramme.

Fordeler
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Voksentettheten i apningstiden eker.

Lettere a opprettholde godt pedagogisk tilbud selv med sykefravaer.

Behov for vikarer reduseres.

Mulig reduksjon i sykefravaer som felge av heyere voksentetthet. Pr. juli var sykefravaeret
over 13 %.

Redusert tilskudd ogsa til private barnehager om ressursbruken i kommunale barnehager
gar ned.

Ulemper

Kortere apningstid gir mindre fleksibilitet for brukere av barnehagen.

For foresatte som pendler kan det a rekke barnehagen bli mer krevende.

Forsatte i mindre fleksible yrker med tanke pa arbeidstid (turnus/butikk etc.) kan kortere
apningstid gi utfordringer.

Kommunedirekterens anbefaling: Redusert apningstid giennomferes og nedvendige tilpasninger
av vedtekter fremmes for politisk behandling med tanke pa iverksettelse fra 01.01.2025.
Ytterligere feriestengt gjennomfaeres ikke.

Innsparing: 10 millioner kroner.



Tiltakene erinnen
folgende omrader

Tiltak for a ha tjenester pa
landsgjennomsnittet

Tiltak knyttet til demografiske endringer
Strukturelle endringer

Effektivisering

Redusert tjenestetilbud

Tiltak for a unnga fremtidige utgifter
Bygg og eiendom

Okte inntekter

Investeringer

Andre tiltak




{U =
“ DRAMMEN
() §8 kommune

Tiltak for a ha tjenester
pa landsgjennomsnittet

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing
1. Reduksjon i apningstid i barnehage Reduksjon i apningstid anbefales 10,0 mill. kr.
og utvidet feriestengt. gjiennomfart. Ytterligere feriestengt

gjennomfares ikke.
2. Reduksjon apningstid SFO Anbefales gjennomfort. 1,5 mill. kr.
/. Lokale moderasjonsordninger i Moderasjonsordninger anbefales avviklet. 7,5 mill. kr.

barnehage og SFO
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demografiske endringer

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing

3/4. Skolestruktur/vurdere innleieav  Tiltaket iverksettes. Se tiltak 32.

modulbygg ved skolene

5. Barnehagestruktur Utarbeide en rutine for handtering av palegg  Forhindre nye
fra offentlige myndigheter med tanke pa investeringer
kommunale barnehagelokaler.

34. Demografikompensasjon 2025 Tiltaket iverksettes, og demografi- 20,0 mill. kr.

kompensasjonen avkortes i 2025.
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Skolestruktur

« Saken om ny skolestruktur handler i
realiteten om a tilpasse seg nedgangen
i elevtallet.

» Budsjettrammene til drift av skolene
de kommende arene er redusert
giennom kommunestyrets vedtak i
Handlings- og skonomiplan 2024-27,
som folge av lavere elevtall.

» Skolene ma tilpasse driften til disse
rammene, uavhengig av denne saken
om gkonomisk baerekraft for Drammen
kommune som helhet.



Etterbruk skole

« Drammen Eiendom KF far et oppdrag
knyttet til driften av kommunens
eiendommer.

| beregningen av netto innsparing er
det lagt til grunn at skolebygg utgjor 10
millioner kroner.

e Dersom et salg skal gi 10 millioner
kroner i arlige innsparinger, ma det
selges for 130 millioner kroner.

 Alternativt ma bygget benyttes til
annen aktivitet som ellers ville ha
utlest et investeringsbehov.
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Strukturelle endringer

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing
11. Produksjonskjokken og drift av Produksjon av mat til institusjoner og 5,0 mill. kr.
kafeer i helse og omsorg hjemmeboende sentraliseres til Drammen

kjokken. @vrige institusjoner legges til rette
som mottakskjakken.

12. Samlokalisering av bibliotek og Tiltaket iverksettes ikke. Nedtrekk for PO9 pa Se tiltak 32.
innbyggertorg/knutepunkt 0,6 mill. kr. reverseres og ses i sammenheng
med helhetlig byggstrategi.
13. Brannstasjonsstruktur Tiltaket gir ikke gkonomisk innsparing og Behandlesii
folges ikke opp som del av denne saken. Handlings- og

DRBV og Drammen Eiendom bes vurdere om  gkonomiplan
utbedringer pa brannstasjonen i Svelvik bar 2025-28
skje pa Brenna eller vurdere annen lokasjon

som dekker behovet.
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Strukturelle endringer

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing

21. Struktur helsestasjoner Tiltaket ses i sammenheng med tiltak 32 Innarbeides i
(bygg/eiendom). tiltak 32.

23. Samlokalisering av Tiltaket ses i sammenheng med tiltak 32 Innarbeides i

barnevernstjenesten (bygg/eiendom). tiltak 32.



Effektivisering

Beskrivelse av tiltaket

6. Vurdere sentralt opptaki
barnehagene

20. Kjop av tjenester - helse, sosial
0g omsorg

30. Tildeling og koordinering av
tjenester

37. Rammekutt administrative
funksjoner (P10, P14, P15 og P16)

45. Politisk styring (P18)
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Kommunedirektorens anbefaling
Tiltaket gjennomfores.

Tiltaket gjennomfares, og det lages en
detaljert oversikt over tiltak programomradet
vil iverksette for a redusere merforbruket
med minimum 10 mill. kr.

Tiltaket iverksettes.

Tiltaket iverksettes.

Tiltaket fremmes uten innstilling.

Innsparing
2,5 mill. kr.

10,0 mill. kr.

25,0 mill. kr.
13,0 mill. kr.

4,0 mill. kr.
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Redusert tjenestetilbud

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing
8. First Lego League Tiltaket iverksettes ikke. 0,5 mill. kr.
9. Sommerskolen Tiltaket gjores om en til tilskuddsordning med 0,75 mill. kr.

retningslinjer som skal sikre at barn/unge med
storst behov prioriteres.

10. Vurdere ikke-lovpalagte tjenesteri Proveprosjekt med forsterket bemanningito 1,0 mill. kr.
skole og barnehage barnehager avsluttes.
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Tiltak for aunnga

fremtidige utgifter

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing

36. @konomisk sosialhjelp Tiltaket iverksettes for a redusere 10,0 mill. kr.
merforbruket med minimum 10 millioner
kroner.

46. Sykefraveer Det jobbes systematisk med a redusere 20,0 mill. kr. ved
sykefraveeret innenfor alle tjienesteomradene reduksjon pa1
i kommunen. Gevinsten kan tas ut ferst nar prosentpoeng i

sykefravaeret synker. sykefraveeret



Tiltak for aredusere
sykefraveer i PO1-P0O3

11 barnehager o% 5 skoler med hoyt fraveer
for saerskilt oppfelgning

Etableres velfungerende HMS-grupper
| virksomhetene

NAV arbeidslivsenter gjennomfarer
program med ansatte og ledere i
virksomhetene

Bruk av ekspertbistand for samtaler med
enkelt ansatte med hoyt fravaer

ROS-analyser og tiltak for det generelle
arbeidsmiljoet

Lederniva over tett pa

Samarbeid pa kommunalsjefsniva mellom
PO1, PO2 og POG for a utveksle erfaringer
og vellykkede tiltak
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Bygg og eiendom

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing

18. Administrasjonslokaler Tiltaket gjennomfares og innarbeidesi tiltak  Se tiltak 32.
32.

32. Effektivisering av eiendomsdriften/ Tiltaket iverksettes med et helt konkret 70,0 mill. kr.

byggstrategi oppdrag til styret i Drammen Eiendom KF.
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Drammen Eiendom KF

Kommunestyret gir styret i Drammen Eiendom KF i oppdrag a lage en plan for frigjoring
av minimum 35.000 kvadratmeter lokaler og med felgende foringer:

a) Tiltakene skal gi minimum 70 millioner kroner i netto innsparing.

b) Kommersielt utnyttbare eiendommer skal vurderes solgt til Eidra AS.

c) Drammen Eiendom KF gis fullmakt til & selge Svelvik radhus til Drammen kommunale
pensjonskasse. Salgssum skal benyttes til nedbetaling av gjeld.

d) Drammen Eiendom KF gis fullmakt til & selge tarnbygningen i Drammen radhus til Drammen
kommunale pensjonskasse. Salgssum skal benyttes til nedbetaling av gjeld.

e) Fortetting i «administrative» bygg skal legges til grunn.

f) «<Radhusene i Drammen, Svelvik og Mjendalen skal utvikles som knutepunkter, og
publikumsrettede tjenester skal prioriteres.



O B
Okte inntekter

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing

24. Egenbetaling transport og praktisk  Tiltaket gjennomfares. 1,2 mill. kr.

bistand

26. Innfering av gebyr/brukerbetaling  Tiltaket gjennomfares. 0,12 mill. kr.

ved hjemkjaring av hjelpemidler

33. Justeringsavtaler infrastruktur Tiltaket iverksettes ikke. 0,5 mill. kr.

42. Eiendomsskatt Tiltaket innfares ikke. Inntil 150 mill. kr.
i inntekt ved
skattesats 1

promille.
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Investeringer
Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing
35. Investeringsbudsjett Investeringsbudsjettet reduseres med 50 3,75 mill. kr.

mill. kr. arlig i perioden 2025-28.



Andre tiltak

Beskrivelse av tiltaket

31. Kantine radhuset - vurdere
subsidieordningen

38. Vurdering av gjeldsportefaljen
39. Vurdere selskapsportefolje
40. Avvikle gratisparkering i sentrum

41. Ekstraordinaer bruk av premiefond
(pensjon)

w y

Eg DRAMMEN

O W @ KOMMUNE
-etgodtstedaleve

Kommunedirektorens anbefaling
Tiltaket iverksettes.

Tiltaket tas til orientering, og kommune-
direkteren kommer tilbake med konkrete
forslag i HOP 2025-28.

Tiltaket iverksettes.

Tiltaket iverksettes.
Tiltaket iverksettes.

Innsparing
1,1 mill. kr.

10,0 mill. kr.

Ma utredes

videre
1,4 mill. kr.
14,2 mill. kr.
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Andre tiltak

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing
43. Skisprinten Tiltaket iverksettes. 3,0 mill. kr.
44, Trappe ned pa sekbare midler - Tiltaket iverksettes ikke. 4,0 mill. kr.

kultur
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Tiltak som er tatt ut av lista

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing
14. Avgiftsbelegge flere Tiltakene gir ikke oskonomisk innsparing og 0,0 mill. kr.
utfartsparkeringer folges ikke opp som del av denne saken.

15. Nedre Eik gard

16. Organisering av arbeid med
tilskuddsordninger

17. Drammen kommunale
pensjonskasse - konkurranseutsetting

19. Samlokalisering av krisesenter
22. Akutt bostedslase/botilbud

25. Vikarpool innen PO5 tjenester til
mennesker med nedsatt
funksjonsevne
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Tiltak som er tatt ut av lista

Beskrivelse av tiltaket Kommunedirektorens anbefaling Innsparing
27.Vurdering av fastlegefunksjonved Tiltakene gir ikke skonomisk innsparing og 0,0 mill. kr.
legevakten folges ikke opp som del av denne saken.

28. Kinnerud gard
29. Drammensbadet KF
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Politisk behandling

« Saken kommer til behandling i
kommunestyret i september

* Prioriteringer som gjores der,
innarbeides i kommunedirektarens
forslag til handlings- og ekonomiplan

* Endelig vedtak skjer i forbindelse med
budsjettbehandlingen i desember
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En liten paminnelse til slutt...
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Store utfordringer krever et samlet lag

 Solid faglig fundament i
administrasjonen gir gode vedtak

» Godt utredede vedtak er viktig for
styring av helten

» Brede politiske forlik er bra for
Drammen
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