
Beregningsutvalgets rapport fra 
2023-kartleggingen



«Beregningsutvalget skal hvert år kartlegge kommunenes utgifter til bosetting og integrering. Kartleggingen må 
tilpasses det til enhver tid gjeldende regelverk»

Beregningsutvalget ble opprettet av Kommunal- og arbeidsdepartementet i 1991. Utvalget har hvert år siden 
1991 kartlagt kommunene sine utgifter til bosetting og integrering av flyktninger 

Resultatet av kartleggingen inngår i regjeringen sine avgjørelser for tilskuddsordningene sine satser og er innspill 
til regjeringens arbeid med statsbudsjettet.

Beregningsutvalgets mandat



Beregningsutvalgets sammensetning
Partssammensatt utvalg fra staten og kommunesektoren, 4 representanter fra hver
• IMDi
• Statsforvalteren Oslo/Viken
• Statsforvalteren Innlandet
• KS
• Sandefjord kommune
• Lillehammer kommune

I hovedundersøkelsen for 2023 deltok 23 kommuner i kartleggingen. En tar hensyn til størrelse, geografisk 
spredning og at de samlet har bosatt en stor nok del av målgruppen. 

Drammen har vært med i beregningsutvalget før kommunesammenslåingen, men hadde et par års pause. 
Dette er 3 året vi er med etter sammenslåingen. 



Antallet personer som utløste integreringstilskudd i 2023 er 79 230 på landsbasis. Altså de 
som er bosatt / familiegjenforent i perioden 2019 – 2023. 

Dette er en økning på 53 posent sammenlignet med året før. 

For Drammen besto målgruppen av 1090 personer. 

Målgruppe



1) Hovedundersøkelse: Utvalgskommuners utgifter til integreringstiltak og 
administrasjon. Dette er spørreskjemaer alle kommuner jobber med hver vår 
knyttet til foregående år. 

2) Det  hentes ut Nasjonale tall for sosialhjelp, ventestønad og introduksjonsstønad

3) Helseutgifter stipuleres med fast beløp pr person i målgruppen. 

I tillegg gjøres det en egen undersøkelse på norskopplæring på voksenopplæringen, men denne er knyttet til alle elever, 
også de uten integreringstilskudd. Tall på dette kommer derfor i egen beregning. 

Kartleggingen omfatter:



Hovedundersøkelsen: Integreringstiltak og administrasjon

• Råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
• Introduksjonsordningen
• Grunnskoleopplæring for voksne
• Administrasjon av kvalifiseringsprogram og kvalifiseringsstønad
• Sysselsettingstiltak
• Bolig og boligadministrasjon
• Støttekontakt, aktivisering, pleie og omsorg i hjemmet
• Barne- og ungdomsvern
• Ekstratiltak i grunnskolen
• Barnehage og ekstratiltak
• Felleskostnader
• Kultur- og ungdomstiltak 



Hovedkonklusjon

Beregningsutvalgets rapport «Kommunenes utgifter til bosetting og integrering av 
flyktninger og nyankomne innvandrere i 2023» *) viser at kommunene i gjennomsnitt 
fikk dekket 91, 8 prosent av merutgiftene til bosetting og integrering fra staten. Det er 
en nedgang fra 97,3 prosent året før.

Grunnen er en markant økning i utgifter til sosialhjelp og bosetting. Det skyldes at det 
kommer mange flyktninger, samt økte bolig- og levekostnader. I tillegg er det mange 
barn, eldre og enslige forsørgere blant ukrainske flyktninger.

*) Flyktninger, personer med opphold på humanitært grunnlag, personer med midlertidig kollektiv beskyttelse og nyankomne 
innvandrere



Utgifter/dekningsgrad 2022 vs. 2023

Fra 2022 til 2023 økte gjennomsnittlig utgift per person med 8,4 prosent. Bak dette 
ligger en markant økning i sosialhjelp, etablering og sosial rådgivning i 2023, som skyldes 
økte bolig-, og levekostnader, og mange barn, eldre og enslige forsørgere blant ukrainske 
flyktninger. 



Gjennomsnitt utgift/tilskudd for femårsperioden –over tid 

Hvis utgiftene pr 
flyktning hadde 
fulgt kommunal 
deflator ville 
utgiftsnivået vært 
i overkant av 1 
mill. 



Utgiftene som blir dekket av integreringstilskuddet



Utgifter pr. kommune/person
- Hovedundersøkelsen: 

Drammen sin kostnad på 
hovedundersøkelsen for 5 
år gir det en kostnad på 
311 120. Forrige tabell 
viste et gjennomsnitt på 
443 690.- for alle 
kommuner. 



Totale utgifter pr person – med indeks på 100



Enslige mindreårige – eget tilskudd. 

Det har vanligvis kommet få mindreårige uten foreldre som flyktninger til Norge. De 
siste årene har antallet økt, som følge av krigen i Ukraina. 

I 2023 var dekningsgraden for tilskudd for enslige mindreårige på 113,8 prosent. Det 
er en nedgang på 3,6 prosentpoeng fra året før. Her er det store forskjeller i utgiftene 
for hver kommune, men i gjennomsnitt dekker tilskuddene mer enn utgiftene. 




