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Kort om forventningsgapet
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Forventningsgapet

KS definerer “forventningsgapet” som gapet mellom det som i sum forventes av
kommuner og fylkeskommuner og det som er mulig a yte med de tilgjengelige
ressursene.




Kommunegkonomi - dagens situasjon
gker presset

e Over tre av fire kommuner styrer mot
merforbruk i budsjett 2024.

e Utgifter til tjenesteproduksjon ca. 10
milliarder hgyere enn budsjettert.

» Skyldes hovedsakelig press pa
velferdsomradene.




@kte behov for kommunale tjenester utfordrer kommunenes tjenesteproduksjon og
skaper samtidig finansielle utfordringer.

@kt behov for tilrettelegging i

barnehagene og skolene,
Flere ressurskrevende yngre brukere inkludert spesialpedagogiske
(helse og omsorg) tiltak og spesialundervisning

@kte utgifter sosialhjelp,
bade flyktninger og norske

@kte behov bolig, aktivitet og

Flere eldre med sammensatte tilrettelagt arbeid

pleiebehov

Vanskelig a rekruttere personell
- medfgrer gkte kostnader i

overtid, forskjgvet vakt, kjgp fra Press i barnevernstjenestene
Utskrivningsklare pasienter fra vikarbyra og kjgp av dyre plasser
spesialhelsetjenesten




Fylkeskommunene - en dramatisk
situasjon

* Nifylkeskommuner melder om merforbruk i
budsjettet for 2024.

— Kollektivtilbud
— Videregdende opplaering

* Etterslepet pa fylkesveiene pa 100 milliarder
kroner.




Det mangler folk

* En befolkningsutvikling med flere eldre og 7000 400 7000000
feerre unge gir mangel pa arbeidskraft. 6 000 000 6 000 000
* Behov for 180.000 flere i helse- og — | & 000 000
omsorgsyrker frem mot 2060.
4 000 000 4 000 000
* Mangel pa sykepleiere, leger, vernepleiere,
psykologer og helsefagarbeidere. = S it
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Lokalt utfordringsbilde

* Lave levekar, kombinert med gkte levekostnader;
mat, strem, bolig

* Arbeidsledighet
* Hgy andel innbyggere med lavere utdanning

* Hgy andel innbyggere med
innvandrerbakgrunn

* Mange barn bor i vedvarende fattigdom
e Utenforskap, kriminalitet og ensomhet

* Demografiendringer/aldrende befolkning
* Mangel pa helsearbeidere

* Presset gkonomi: Kommunen far mindre
inntekter/lavere skatteinngang

* Mangel pa kvalifisert arbeidskraft, spesielt innen
helsesektoren




Behov for ytterligere omstilling og nye ideer

e Kommuner og fylkeskommuner er
endringsvillige, og jobber malrettet med
innovasjon.

» Utfordringer kommunesektoren star overfor
krever ny omstillingstakt.

* Vedvarende mangel pa kompetent arbeidskraft
gjor at vi ma se pa organisering av tjenestene.

* Digitalisering og ny teknologi er viktige verktgy
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Mer frihet og handlingsrom

e Statlig detaljstyring kan fgre til
nedprioritering av andre omrader, og
stjele tid og ressurser.

* Lovkrav kan hindre fleksibilitet og lokal
tilpasning.

e Lover og nasjonale krav hemmer
innovasjons- og omstillingsarbeidet.

e Statlig tilsyn og klagebehandling
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Hva kan dere gjgre selv?

1. Hvordan kan dere som folkevalgte
redusere og handtere forventningsgapet
gjennom aktiviteten i de politiske
organene (kommunestyre/fylkesting og
underliggende organer) og samspillet
med administrasjonen?

2. Hvordan kan KS bista i dette arbeidet i
den enkelte kommune og
fylkeskommune?




Kommunedirektgrens innspill til svar pa spgrsmal 1

Mer realistiske partiprogrammer

Partiprogrammene ma ta hensyn til
demografien og fremtidig utvikling, og harom
for fleksibilitet

Folkevalgte ma prioritere hardere bade
nasjonalt og lokalt.

Fore en helhetlig politikk, og gjere
gjennomtenkte vedtak som ogsa tar hensyn til
helheten.

Partiene kan ha egen opplaering pa hvordan
veere trygg/hvordan imotega ensker uten a
love for mye, nar man er i mote med
befolkningen.

Kommunedirektoren bidrar ved a gjore gode
vurderinger i saksfremleggene ved a se pa
hvordan foreslatte vedtak vil berere helheten.

Fa frem hva kommunen allerede gjor, og at det
finnes mange tiltak

Folkevalgte ma fa anledning til a bli bedre kjent
med tjenestene vare, og hva som finnes, som
grunnlag/kunnskap for 8 mate befolkningen og
politikkutvikling.




Kommunedirektgrens innspill til svar pa spgrsmal 2

o Folkevalgtopplaering e Hvordan kan administrasjonen formidle

e Hvordan formidle hva kommunen allerede gjor, utfordringsbildet i drammenssamfunnet?
og behovet for prioriteringer ut fra knappe e KS kan ha landsdekkende kampanjer om
ressurser og mange behov. behovene for endringer i samfunnet.

e Oppleering som gjor at folkevalgte mater e Jobbe opp mot media -gjerne en positiv vinkling
befolkningen mer, og som gjor at de er trygge i pa hva samfunnet kan gjore sammen med
mate med befolkningen. kommunen.

e Hvordan folkevalgte kan skape tillit. Har man e Ruste folkevalgte og administrasjon til a ta
tillit, sa vil ogsa befolkningen stole pa de ansvaret nar ting blir vanskelig og det oppstar
prioriteringene som blir gjort. uforutsette hendelser, evt. gkonomiske

problemer.

e Laere hvordan se konsekvensene av egne vedtak

- hvordan tenke helhetlig.
&<




Hvordan kommunisere med
innbyggerne og lokalsamfunnet?

3.

Hvordan kan dere som folkevalgte bidra til 3
skape forstaelse i befolkningen og
lokalsamfunnet for at ressursene er
begrenset og at dette tvinger frem tgffere
prioriteringer og alternative Igsninger?
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Kommunedirektgrens innspill til svar pa spgrsmal 3

Formidling og dialog. Det er maten vi formidler pa
som er viktig. Det er ikke kommunen som har et
problem - det er drammenssammfunnet som har
en utfordring, og den ma leses sammen.

Politikerne mater befolkningen gjennom Demre-
prosjektet (forskningsprosjekt).

Bruke de etablerte arenaene for a skape
forstaelse, slik som de lovpalagte radene,
naerutvalgene, naeringslivet, Idrettsradet,
Kulturradet, Friluftsforum, Ideelle organisasjoner
mm.

Ha temameoter, pop up pa kjopesenter,
gjestebud, mm.

Treffe bade malgrupper som er enkle a na (f. eks

eldre) og de som er vanskeligere a na
(utenforskap, levekar, innvandring).




Hva bgr staten gjgre?

4. Hva vil vaere de viktigste budskapene KS
kan bringe inn i dialogen med nasjonale
myndigheter for a redusere statlig
detaljstyring, gi mer fleksibilitet og gke
handlingsrommet lokalt innenfor
velferdsomradet?

Her gnsker KS ogsa innspill og eksempler
pa hva som utfordrer handlingsrommet
lokalt, herunder lovkrav/forskrifter,
rundskriv/veiledere,
normer/kompetansekrav, tilsyn/kontroll,
ny ansvarsfordeling mellom kommune/
fylkeskommune/stat, kompetanse- og
kapasitetsstgtte og liknende.




Kommunedirektgrens forslag til svar pa spgrsmal 4

Baerekraftige oppveksttjenester, mulighet for
innovasjon:

Fleksibilitet til & kjare piloter som er utenfor dagens
lovverk. Manglende fleksibilitet hindrer innovasjon.

Eksempel:

Oppl.loven bidrar til betydelig byrakrati rundt
individuell tilpasset oppleering (ITO), med
omfattende krav til dokumentasjon, vedtak og
rapportering. Det binder opp tid og ressurser som i
stedet kunne veert brukt direkte pa stgtte til barn og
elever. Skolene kan heller fa en pott til spes.undy,
som de kan bruke pa tilpassning ift. elevenes behov

En fragmentert og byrakratiserende stat

Ulike, og noen ganger motstridende krav til de
samme tjenestene fra de forskjellige
departementene.

For darlig samarbeid og samordning i
departementene f. eks pa tilskuddsordningene.

Eksempel:

Ordningene fra Bufdir med tilskudd til inkludering av
barn og unge har ressurskrevende og lang
saksbehandlingstid ved at flere instanser vurderer
sgknadene (farst kommune - sa Bufdir), og det igjen
forer til at tilskuddsmidlene utbetales langt ut pa
aret. En fordelingsngkkel og kommunal frihet til
prioritering av denne type midler er & foretrekke. Evt.
at fylkeskommunen tildeler. De kjenner kommunene

bedre enn staten.
«s ko]




Fortsettelse- kommunedirektgrens forslag til svar pa spgrsmal 4

Lovverket og rettighetsfesting e Lovkravene bgr ikke vaer mer detaljerte enn hgyst

* Lovverket fastsetter ofte rettigheter som er ngdvendig.
uavhengige av demografiske forhold. Regelverket e Veiledere som skal brukes ma vaere faglig
bor tilpasses i takt med samfunnsutviklingen og de oppdaterte, og ma behandles nettopp som veiledere
utfordringene som oppstar. Og ta hgyde for gkende og ikke lov. Veiledere som setter gullstandard ved

og endrede behov i befolkningen. tilsyn, kan veere kostnadsdrivende.

Individuelle rettigheter - Individ fokus vs. kollektivt

Eksempel:

* For eksempel har veksten i antallet barn med fokus; . .
omfattende tilretteleggingsbehov, ofte omtalt som * Merforbruket kommer pa stort volum pa
"vngrebalgen," vist seg & vaere svaert enkeltvedtak og rettighetsfestede tjenester.
ressurskrevende. | mgte med slike endringer bar Ressursene styres for mye mot individet gjennom
lovverket veere mer fleksibelt, slik at ressurser kan enkeltvedtak og for lite pa fellesskap. I tillegg er
omdisponeres pé en effektiv mate. Nar enkelte fokuset pa kvantitet og ikke pa kvalitet. Det bgr snus.
grupper har starre behov, vil det i praksis innebzere Eksempel:
at andre grupper ma motta mindre. Det er ngdvendig
a erkjenne at ressursregnskapet ikke gar opp uten ¢ Stor gkning i spesialundervisning

slike prioriteringer. . .
* Rettigheter til BPA
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KS Storbynettverk -Eksempler pa
detaljregulering innen velferdsomradet

Hva utfordrer handlingsrommet lokalt?

* Regelverk; lover, forskrifter, omfang av statlige
retningslinjer og veiledere.

» Store forskjeller i praksis blant statsforvalterne

* Rettighetsfesting - Individuelle rettigheter;
Merforbruket kommer pa stort volum pa
enkeltvedtak og rettighetsfestede tjenester

» Stor gkning i spesialundervisning

* Inkorporering av CRPD- konvensjonen
* Rettigheter til BPA

* Bemanningsnormer

* Arealnormer




Lokale eksempler pa detaljregulering
innen velferdsomradet (i tillegg til de

nevnt over)

Hva utfordrer handlingsrommet lokalt?

e Styre mer pa mal enn pa virkemidler

» Laerer vifolk opp til hjelpelashet?

« Omfanget av enkeltvedtak

* Girigkende grad individuelle tjenester

* Ma se pahvordan vi tildeler tjenester, fatter vedtak
* Tenke mer kollektive tjenester

« Fatilinnbyggerinvolvering for a foreta
forventningsavklaringer

* Vurdere baerekraften i nye reformer knyttet til
tilgangen pa personell

« Staten ved statsforvalter og direktorater ma
likebehandle kommunene

» Feerre pa sosialhjelpsytelser




Lokale eksempler pa detaljregulering
innen velferdsomradet

Hva utfordrer handlingsrommet lokalt?

* Bedre samhandlingen mellom kommune og
fylkeskommune

 Samarbeidet mellom kommune og
frivillighetslivet/lag og foreninger

* Behov for dreining av helse- og omsorgstjenestene

« Behov for en fleksibilitet og mulighet for a gjore ting
pa nye mater

* Heltvesentlig at lovkravene ikke er mer detaljerte
enn heyst ngdvendig

* \eiledere som skal brukes ma veere faglig
oppdaterte

» Tjenestene ma designes ut fra en klart uttrykt
holdning til hva som skal gis et tilbud og ikke

» Fokus pa hjelp til selvhjelp ma som folge av dette
veere hoyt.

* Administrasjon av seknader til de forskjellige
ordningene legger beslag pa ressurser i kommunen
som kunne veaert utnyttet bedre hvis kommunene
hadde blitt vist starre tillit til & bruke slike midler pa
best mulig mate. En fordelingsnokkel og kommunal
frihet til prioritering av denne type midler er a
foretrekke.
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Eg DRAMMEN
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Sporsmal 5

Hvilke innspill har din kommune/fylkeskommune til KS i forkant av mellomoppgjaret 2025, knyttet
til for eksempel gskonomisk ramme, prioriteringer, sentrale eller lokale legnnstillegg og liknende?

Forslag:

* Deterviktig at kommunesektoren har en lannsutvikling som i samfunnet ellers. Den gkonomiske rammen bgr
derfor veere pa niva med det som framforhandles i frontfagene (konkurranseutsatt industri).

» Detvar avsatt midler til lokale lannsforhandlinger i 2024. Hovedprioriteringen i 2025 bar derfor veere a forhandle
sentrale tillegg pa lgnnstabelleni kapittel 4. KS bgr veere spesielt oppmerksomme pa de demografiske
utfordringene kommunesektoren star overfor og arbeide for & fa en profili leannsoppgjeret som ivaretar kommende
ars utfordringer pa en god mate.
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Sporsmal 6

Dagens garantilennssystem gir stillingsgrupper med samme kompetansekrav lik sentral
garantilenn, uavhengig av tjenesteomrade. lvaretar dette garantileannssystemet
kommunens/fylkeskommunens behov, og er det et gnske om at det viderefgres?

GCarantilenn og leanstillegg for ansiennitet - pe. 1.5 2024
6 &r 8 &« 10 S« 16 3«
Carantilenn Anz tillegg Ans tillegg Ans tillegg Ans tillegg
Tillegg 3 000 £ 100 46 300 39 200
fOor amns
Sﬂ?mm- 382 SO0
krav vtdanning
Arsie
nilicgs 4 200 11 400 43 800 16 400
for arms
Fagarbeiderstillinger/ tilsw. &37 300
fagarbeiderstillinger
- LareTtle 441 SO0 3 SO0 L
t -4 S
‘! Tiliegg £ 200 11 400 41 800 17 800
su* l.~ h.. om for ams
fagbrev og 1-3rig 459 300
koleutdanning . *
fags Laveste 2 474 900 s
Arsiensr
Tillegg £ 200 11 400 41 800 17 800
mm“bﬂm for ams
fagbrev og 2-3rig 459 300
fagikoleutdanning i iye @
I ¥ Fy 7y 4 SO0
Arsie




Eg DRAMMEN
W ) KOMMUNE
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Sporsmal 6 - fortsettelse

Siden det nye garantilannssystemet ble innfgrt i 2015, har vi sett en utvikling hvor ansatte lennes
hoyere enn garantilennssatsene i Hovedtariffavtalen. Det er positivt fordi kommunene gis frihet til &
finne lgsninger som er tilpasset lokale forhold. P4 den andre siden s ser vi at det kan oppsta starre
avvik mellom garantilannssatsene i Hovedtariffavtalen og faktisk lennsniva i kommunen. Over tid tror
vi dette kan skape ugnskede leannsforskjeller internt i kommunen og kommunene imellom. KS bar
derfor vurdere om dagens modell er beerekraftig over tid.

Drammen kommune stgtter en gjennomgang av garantilannssystemet for a sikre at det baerekraftig
over tid, slik at det er et godt verktay for kommunene for a rekruttere og beholde ngdvendig
kompetanse.

Det er ulike regler for lannsfastsettelse og innplassering i stillingskode mellom
undervisningspersonalet og gvrige ansatte. Det vises bl. a til vedlegg 2 til hovedtariffavtalen, hvor det
er gitt egne regler for undervisningspersonalet. KS bgr arbeide for 8 harmonisere slike regler for a sikre
stgrst mulig grad av likebehandling mellom ulike yrkesgrupper.
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Eg DRAMMEN
W ) KOMMUNE

“—=" -etgodtstedaleve

Sporsmal 7

Hva bar KS prioritere i utviklingen av avtaleverket for 8 mgte framtidens arbeidskraftutfordringer og sikre
forsvarlige tjenester? Det kan for eksempel handle om omstilling, ulike arbeidstidsordninger, oppgavedeling og
bruk av kompetanse, tiltak for a redusere fravaer og andre tiltak for a bruke arbeidskraftressursene best mulig,
eller liknende.

* Arbeide for ordninger som bidrar til at ansatte blir staende lengre i arbeid

* Standardisering og felles retningslinjer for & gke andelen heltidsansatte og finne arbeidstidsordninger som sikrer god
tilgang til kvalifisert personell.

« Deter likevel viktig at KS prioriterer arbeidet med tiltak som kan gi kommunene best mulig rammebetingelser,
som kan bidra til a redusere det samlede sykefravaeret innenfor kommunal sektor.
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