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Bakgrunn for saken

* | sak 38/23 Handlings- og ekonomiplan
2024-2027 ble det vedtatt et budsjett
for 2024 med et negativt driftsresultat
pa 33,5 millioner kroner og med bruk av
disposisjonsfond pa 157,29 millioner
Kroner.
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Handtering av budsjettert
underskudd

| kommunestyresak 9/24 vedtok kommunestyret en strategi for handtering av
underskuddet og hvordan det skal arbeides videre med a skape tilstrekkelig
gkonomisk handlingsrom. Kommunestyret fattet felgende vedtak:

« Kommunestyret slutter seg til kommunedirekterens vurdering av at uspesifisert saldering pa 30
millioner kroner ligger sentralt plassert giennom aret.

« Kommunedirektaoren bes om a redegjore for den ekonomiske utviklingen i formannskapet i hvert
maote.

» Eventuelle salderingstiltak som ligger utenfor kommunedirektarens fullmakter legges frem for
kommunestyret fortlopende.

« Kommunedirekteoren bes om i rammesaken a legge frem pa overordnet niva hvilke
salderingsforslag som vil bli foreslatt i Handlings - og ekonomiplan 2025-2028
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Utredningsoppdrag

» Strukturelle endringer i tjenestetilbudet

 Demografiske endringer

« Omfang og kvalitet pa kommunale tjenester

* Legge ned tilbud, nedskalere tilbud eller i starre grad se tilbud i sammenheng

* Organisering og bemanning

« Bruk av kommunale bygg og vurdering av nedvendigheten av a leie lokaler eksternt
« Teknologi og digitalisering

« Sykefravaer

* | tillegg kommer utredningsoppdrag og/eller orienteringer om tiltak som er iverksatt.

« Eksempelvis organisering av de overste ledernivaene som det vil bli orientert om, men ikke bedt
om utredningsoppdrag pa.

« Tiltak som iverksettes for a fa ned sykefraveeret vil bli droftet og orientert om.
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Vedtatte utredninger
« Tiltak 1: Reduksjon apningstid « Tiltak 9: Sommerskolen
barnehage - Tiltak 10: Vurdere ikke lovpalagte
* Tiltak 2: Reduksjon apningstid SFO tjenester i skole og barnehage
* Tiltak 3: Skolestruktur « Tiltak 11: Produksjonskjekken og drift av
 Tiltak 4: Vurdere innleie av modulbygg kafeer i helse og omsorg

ved skolene
« Tiltak 5: Barnehagestruktur
* Tiltak 6: Vurdere sentralt opptak i

 Tiltak 12: Samlokalisering av bibliotek
og innbyggertorg/knutepunkt

« Tiltak 13: Brannstasjonsstruktur (tatt ut)

barnehagene
+ Tiltak 7: Lokale moderasjonsordningeri ~ * Tlltak 14: Avgiftsbelegge flere
barnehage og SFO utfartsparkeringer

« Tiltak 8: First Lego League
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Forslag til nye utredningsoppdrag

« Tiltak 15: Nedre Eik gard

* Tiltak 16: Organisering av arbeid med
tilskuddsordninger

 Tiltak 17: Drammen kommunale
pensjonskasse

e Tiltak 18: Drammen radhus -
leiekontrakt

 Tiltak 19: Samlokalisering av krisesenter

« Tiltak 20: Kjap av tjenester - helse,
sosial og omsorg

* Tiltak 21: Struktur helsestasjoner
» Tiltak 22: Akutt bostedslase/botilbud

 Tiltak 23: Samlokalisering av

barnevernstjenesten

Tiltak 24: Egenbetaling transport og
praktisk bistand

Tiltak 25: Vikarpool innen P05 tjenester til
mennesker med nedsatt funksjonsevne

Tiltak 26: Innfaering av gebyr/brukerbetaling
ved hjemkjgring av hjelpemidler

Tiltak 27: Vurdering av fastlegefunksjon ved
legevakten

Tiltak 28: Kinnerud gard
Tiltak 29: Drammensbadet KF
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i neste moterunde

* Ny runde med flere utredningsoppdrag
« Beskrivelse av lovpalagte- og ikke lovpalagte tjenester

« Vurdering av investeringer
* Forenklinger
» Kostnadsreduserende tiltak
« Utsette

« Sak som prioriterer hvilke utredningsoppdrag som skal tas med videre i arbeidet med
Handlings- og skonomiplan 2025-2028

e Rammesak 2025



@ DRAMMEN

- et godt sted 4 leve




0O B
Nokkeltall

« Skatteinntekter

* Netto lennskostnader

« Overtid og vikarer

» @konomisk sosialhjelp

* Kjap av plasser utenfor egen kommune (P05, PO6, PO7)
* Ansettelsesstopp - oppfalging

« Sykefravaer
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Skatteinntekter
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M Regnskap 2023 -432559439,0 = -442187 4540 -1021852552 | -1051051310 @ -1544798675  -1770231772 -2181273668 -2227895253 | -2853199088 | -2872780076 @ -3524764276 | -3584 883 835
B Regnskap 2024 -445655146,0 -453267 460,0 -1049427529 @ -1049427529 | -1049427529 -1049427529 -1049427529 -1049427529 -1049427529 -1049427529 -1049427529 @ -1049 427 529
M Budsjett 2024 | -446000000,0 & -454000000,0 -1068125351 -1099059933 -1622159866 -1860994635 -2296472378 -2345865549 -3008342794 -3029087843 -3719831562 @ -3798000000
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W Regnskap 2023 389964719 820144074 1254022 010 1691688 152 2146562 591 2215411 423 2671697 556 3149204 439 3617606 965 4081523 615 4545603 015 5402761 740
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Overtid
[ Overtidstimer e U Overtidstimer* - maned

Sumay OvarnatimacBAs ¥ Overtidtimer total Ar X
Maned - 12022 2023 2024 Bined Zj20es 2024
jan 7 064 9914 9482 - 31331 i
feb 5093 8438 8169 bR a s
mar 5508 9906 6237 nag 11 456 7266
apr 6268 10032 203 apr 11 206 301
mai 9336 11520 mai 12736
jun 9177 10150 jun 12 239
jul 14439 11536 jul 12 041
aug 9931 11142 aug 12 364
sep 8 867 12 155 sep 13 902
okt 8040 10879 1 - N .
nov 10341 11959 - ol ey )
des 12518 12027 12 e o =
Totalsum 106582 129658 24104

. Totalsum 146 460 27 742

Bruk av overtid redusert fra 2023

Ma ga noen maneder for det kan fastslas at trenden er snudd

*Tabell nr. 2 inkluderer overtidstimer som er tatt som avspasering, i tillegg til overtid som er utbetalt
over lgnn. Dette gjelder for overtid i 2023 og 2024. Tallene som inkluderer tid til avspasering kan
derfor ikke sammenliknes direkte med tall fra tidligere ar (for 2023).
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Vikarer

Kostnad interne vikarer akkumulert
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5628 573 22603 949 38739 400 57224 442 74103 569 89182043 112287635 140980194 163253258 180085137 197427913 228685514
5528 462 23282024 41168782 41168782 41168 782 41168 782 41168 782 41168 782 41168782 41168782 41168782 41168 782
12094 348 30278 786 43533 801 56252 806 68483 538 74118 341 90869424 120408570 141421699 155365593 169213435 205731835
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Vikarer

Kostnad vikarer fra vikarbyra akkumulert
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1000 kr

B Regnskap 2023 2025 789 5899 648 10971896 14826547 18572761 24161303 27314233 30750837 34540776 38012919 43249661 50766 446
m Regnskap 2024 2819 862 6628 513 10574709 10574709 10574709 10574709 10574709 10574709 10574709 10574709 105747059 10574709
W Budsjett 2024 217 296 536 389 774 635 983 766 1207 847 1330766 1453 685 1576 604 1699 523 1822 287 1989 051 2186 595
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Okonomisk sosialhjelp
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jan mar mai aug sep
M Regnskap 2023 13463 344 28515052 47214 106 60205 071 75125763 91929 021 108152 067 124441322 141632577 | 160024958 178967 764 199341603
M Regnskap 2024 18248 335 37934 344 57753 579 57753579 57753 579 57753 579 57753 579 57753 579 57753 579 57753 579 57753 579 57753 579
MW Budsjett 2024 14325038 28650076 42975 114 57300 152 71625 190 85950 228 100275 266 114600 304 128925342 @ 143250380 157575418 171969 243

1000 kr

- @kning i gkonomisk sosialhjelp skyldes i hovedsak bosetting av flyktninger
- Avgjerende at bosatte flyktninger kommer seg videre i utdanning/arbeid etter at introduksjonsprogrammet

er giennomfart



Okonomisk sosialhjelp - Antall mottakere
_ Antallmottakereavsosialhjelp

Ar
Maned 2020 2021 2022 2023 2024
Jan 1221 1196 1080 1182 | 1411
Feb 1301 1286 1091 1242 1460
Mars 1367 1424 1140 1360
April 1443 1036 1045 1158
Mai 1227 1181 1057 1174
Juni 1242 1257 1091 1282
Juli 1224 1138 986 1239
Aug 1165 1168 1073 1233
Sep 1229 1173 1134 1307
Okt 1210 1175 1172 1380
Nov 1243 1190 1218 1439
Des 1217 1116 1278 1448
Antall unike
mottakere for
| aret 2909 2871 2916 3184
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Kjop av plasser utenfor egen kommune

(P05, P06, P07)
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Ansettelsesstopp

Radetiketter - januar

Stillinger
februar mars januar

februar mars

DRAMMEN

Utlysninger Totalt Stillinger

Stilling

Avdelingsleder(5), Leerer (66), Leerervikar (1), Miljgterapeut (4), Pedagogisk medarbeider(11),
Prosjektleder(1), Sosialfaglig medarbeider(2), Spesialkonsulent(1), Spesialpedagog(1), Synspedagog(1),

99 Uspesifisert(6)

18 Barne- og ungdomsarbeider (1), Barnehagelaerer (5), Pedagogisk leder (4), Pedagog (8)
Avdelingsleder (1), Barnevernskonsulent/kontaktperson (5), Helsesykepleier (1), Jordmor (2),
Kontorfaglig konsulent (1), Logoped/ PP-radgiver (1), Miljpterapeut (2), Pedagogisk-psykologisk

15 radgiver (2)

26 Fastlegehjemmel (4), sommervikariat som sykehjemslege (12), sommervikar (10)

Vernepleier (12), Avdelingsleder (2), Helsefagarbeider (11), Privat avlaster i eget hjem (10),

62 Sommervikar (26), Vikarer jobb- og aktivitet (1)

Sykepleier (34), Spesialkonsulent (5), Vernepleier (1), Avdelingsleder (6), Demenskoordinator (1), Vikar
og helgestilling (19), Helsefagarbeider (15), Sommervikar (67), Sommerjobb (37), Tilkallingsvikarer
assistent BPA (1), Sykepleierstudenter, vernepleierstudenter og helsefagerbeidere (8),
195 servicekonsulent (1)
Sykepleier og Sosionom/miljgterapeut (2), Sykepleier/Vernepleier/Helsefagarbeider/Miljgterapeut
6 (4)
5 Barnehagelarer (1), Helsesykepleier (1), Saksbehandler (2), @konomiforvalter (1)
Avdelingsleder (1), Bibliotekar (1), Ringevikarer (1), Radgiver (2), Stattekontakt/fritidskontakt (30),
40 Turistvert (3), Ungdomsbibliotekar (1), Virksomhetsleder (1)
8 Avdelingsleder (1), virksomhetsleder (1), sommervikar (3), juridisk radgiver (1), anleggsgartner (2)
3 Avdelingsleder (1), rgrlegger (2)
1 Avdelingsleder (1)

97 Aktivitetsledere og assistenter (15), radgiver (2), Laerling (80)

P01 Skole 18 1 18 51 1 47 37
P02 Barnehage 3 3 3 3 3 12 9
P03 Forebyggende tjenester (inkl. barnevern) 2 4 2 3 6 6 8
P04 Helse 2 3 1 13 12 1 6
P05 Mennesker med nedsatt funksjonsevne 7 P 8 18 11 33 17
P06 Hjemmetjenester og institusjon 28 12 16 117 48 30 56
P07 Rus og psykisk helse 1 1 4 2 2
P08 Sosialtjeneste, etablering og bolig 2 1 2 2 1 2 5
P09 Kultur, fritid og idrett 3 4 3 17 4 19 10
P11 Utbygging og samferdsel 1 3 2 1 5 2 6
P12 Vann, avigp og renovasjon 2 3 2
P13 Arealplan, klima og miljg 1 1 1
P14 Ledelse, styring og administrasjon 2 1 1 95 1 1 4
Totalsum 71 34 58 327 92 156 163 575
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Sykefraveer - Totalt

Totalt sykefraveer
16%
14%
12%
10%

8%
6%
4%
2%

0% jan feb mar apr mai jun jul aug sep okt nov des
— 2022 12,20% 14,40% 10,38% 868% 8,70% 847% 499% 6,78% 856% 9,04% 10,73% 11,29%
2023 11,47 % 11,14% 11,03% 10,08% 964% 8,76% 5,28% 7,24% 926% 968% 11,39% 986%
2024 10,90% 10,87 %
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Sykefraveer - Kort

Korttidssykefravaer

7%

6%

5%

4% \

3%

2%

1%

% jan feb mar apr mai jun jul aug sep okt nov des

—2022 5,08% 6,44 % 3,49% 239% 2,07 % 2,19% 1,33 % 2,11% 2,73 % 2,68 % 372% 3,66%

—2023 4,13 % 352% 347% 2,74% 2,40 % 2,10% 1,35% 2,56 % 3,54% 323% 4,58 % 380%
—2024 395% 332%
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Sykefravaer - Lang

Langtidssykefravaer
9,00 %
8,00 %
7,00 %
6,00 %
5,00 %
4,00 %
3,00%
2,00 %
1,00 %
0,00 %

jan feb mar apr mai jun jul aug sep okt nov des
022 7,12% 796% 689% 629% 663% 627% 365% 467% 584% 636% 7,02% 763%
023 733% 762% 756% 734% 725% 666% 393% 468% 572% 645% 6,81% 6,07%
2024 695% 754%
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Tiltak 15: Nedre Eik gard

* Nedre Eik gard startet som rehabiliteringstiltak for rusavhengige i 2021, med forankring
i innovasjonsstrategi fra tidligere Drammen i 2017. Rehabiliteringsmodellen er ikke
baerekraftig med dagens 5-6 beboere og det trengs investeringsmidler for a oke
kapasiteten.

« Tiltaket bestar i a utrede videre drift og utvikling av Nedre Eik gard, herunder vurdering
av kommunale investeringer pa Nedre Eik gard, mulighet for samarbeidsavtaler/
samarbeid med andre kommuner, partnerskap med ideelle organisasjoner,
overdragelse av virksomheten ved garden eller avvikling av driften.
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Tiltak 16: Organisering av arbeid med tilskuddsordninger

« Kommunen betaler ut en rekke tilskudd til organisasjoner, lag og foreninger. Det er
allerede igangsatt et arbeid med gjennomgang av tilskuddsordninger.

« Kommunen sgker i dag flere eksterne tilskudd, men uten helhet og systematikk i hva
som s@kes, hvordan midlene benyttes og rapportering.

« Tiltaket innebaerer en utredning av hvordan kommunen kan styrke arbeidet med a
hente inn og benytte eksterne tilskuddsordninger, og arbeidet med tilskuddene

kommunen deler ut.
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Tiltak 17: Drammen kommunale pensjonskasse

« Nar “Nye Drammen kommune" ble etablert i 2020 ble det i 2018/2019 foretatt en
vurdering av om kommunen skulle tilslutte seg KLP eller om Drammen kommunale
pensjonskasse (DKP) skulle vaere leverandar for hele den nye kommunen.

« Kommunedirektoren vurderer at pensjonsleveranser er en anskaffelse pa lik linje med
andre anskaffelser og vurderer at tjenestepensjon med jevne mellomrom bar utsettes

for konkurranse.
 Tiltaket innebaerer utredning av mulig konkurranseutsetting av pensjonsleveranse.
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Tiltak 18: Administrasjonslokaler

« Drammen radhus, Svelvik radhus og radhuskvartalet i Mjondalen er
administrasjonslokaler som, samlet sett, har store kostnader til leie, drift og
vedlikehold. Lokalene eies av Drammen kommune, Drammen kommunale

pensjonskasse, KLP og Eidra AS.

* Tiltaket innebaerer utredning av kommunens behov for lokaler til administrasjon ved
de tre lokasjonene og hva som skal gjgres med byggene videre.
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Tiltak 19: Samlokalisering av krisesenter

« Krisesenteret bestar i dag av en mannsbolig og en kvinnebolig. Det har pagatt et
arbeid med a finne en ny l@sning for krisesenteret som innebaerer samlokalisering av
manns- og kvinneboligen. En samlokalisering vil medfare gkte kostnader til leie
og/eller investeringer

« Tiltaket innebaerer a se pa lesninger innenfor dagens bygg eller leie til en lavere
kostnad, eventuelt uten at det innebaerer samlokalisering av manns- og
kvinneboligen.
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Tiltak 20: Kjop av tjenester - helse, sosial og omsorg

* Helse og omsorgstjenestene kjgper bo- og tjenestetilbud for over 100 millioner kroner
per ar av private leveranderer. Mange av kjopene gjennomfores som
enkeltanskaffelser/minikonkurranser.

 Tiltaket innebaerer en gjennomgang av eksterne kjop, vurdere hvilke tjenester
kommunen kan tilby billigere i egenregi og sluttfaere arbeidet med ramme-
[driftsavtaler med leveranderer, slik at kostnadene blir mer forutsigbare i de tilfellene
der det er nedvendig a kjgpe bo- og/ eller tjenestetilbud.
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Tiltak 21: Struktur helsestasjoner

* | Drammen kommune er det i dag 6 helsestasjoner som til sammen skal dekke tilbudet
til barn 0-5 ar. Antall barn i alderen 1-5 ar har gatt ned de siste arene, og prognoser fra
SSB tilsier at denne trenden kommer til a fortsette i arene som kommer.

 Dette tiltaket innebaerer a utrede blant annet om antall helsestasjoner kan reduseres
for a tilpasse driften til faerre barn og om apningstider ved enkelte helsestasjoner kan

justeres.
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Tiltak 22: Akutt bostedslase/botilbud

« Naveerende midlertidige botilbud for akutt bostedslose er lokalisert pa flere ulike
steder i kommunen. Oppfelgingen i boligene er fragmentert og det oppleves
utfordringer med @delegging av inventar, fare for brann med videre.

 Tiltaket innebaerer vurdering av en samlokalisering av midlertidig botilbud til den mest
krevende gruppen bostedslgse pa én adresse.
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Tiltak 23: Samlokalisering av barnevernstjenesten

« Barnevernstjenesten bestar av 7 avdelinger. Virksomheten er lokalisert i 4 ulike bygg
fordelt pa 3 ulike lokasjoner. Virksomheten disponerer ogsa lokaler pa Svelvik og Fjell
der det er fast tilstedeveerelse i tillegg til mater ved behov.

« Tiltaket innebaerer a utrede muligheten for full samlokalisering av
barnevernstjenesten og vurdering av apningstid/kontortid.
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Tiltak 24: Egenbetaling transport og praktisk bistand

 Praktisk bistand, rengjaring og dagsenter for eldre er tilbud kommunen kan kreve
egenandel for. Kommunen kan ogsa, pa visse vilkar, ta egenbetaling for transport til og
fra dag- og aktivitetstilbud.

 Tiltaket innebaerer en gjennomgang av transporttilbudet og av
egenbetalingsordningen.
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Tiltak 25: Vikarpool innen P05 tjenester til mennesker med nedsatt funksjonsevne

 En vikarpool bestar av faste ansatte som jobber pa tvers av avdelinger. Selv om de har
faste stillinger og turnuser, kan avdelingen de skal jobbe i, variere. Dersom en
vikarpool organiseres og driftes pa rett mate, kan det gi skonomiske effekter i form av
blant annet redusert bruk av overtid og ekstravakt, redusert sykefravaer og rett bruk

av kompetanse.

« Tiltaket innebaerer a utrede om og eventuelt pa hvilken mate det kan etableres en
vikarpool for PO5 tjenester til mennesker med nedsatt funksjonsevne.
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Tiltak 26: Innfering av gebyr/brukerbetaling ved hjemkjoring av hjelpemidler

 Det eridag ikke gebyr/betaling ved utkjering eller innhenting av kommunale
hjelpemidler.
« Eninnfering av gebyr vil kunne gi inntekter og vil kunne gi redusert belastning pa

kommunens kapasitet til utkjering og innhenting av hjelpemidler ved at flere velger a
hente mindre hjelpemidler selv, i praksis som oftest parerende.

« Tiltaket innebaerer vurdering av a innfere brukerbetaling for hjemkjoring av
hjelpemidler.
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Tiltak 27: Vurdering av fastlegefunksjon ved legevakten

 En fastlegefunksjon ved Drammen legevakt vil kunne handtere ikke-oyeblikkelig hjelp
for pasienter som ikke allerede har en fastlege. Malgruppen inkluderer studenter,
flyktninger, gjestearbeidere, turister og andre som midlertidig oppholder seg i
kommunen. | dag handteres disse av ordinzer legevakt og gjiennom avtaler med

fastlegesenter.
« Tiltaket innebaerer a utrede etablering av en slik funksjon ved legevakten.
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Tiltak 28: Kinnerud gard

« Drammen kommune eier Kinnerud gard ved SIF- hytta i Konnerudmarka. Garden har
statt tom siden sommeren 2023. Garden bestar av hovedhus, et lite frittstaende hus,

lave, slatteenger og utmarksomrader.

« Tiltaket innebaerer vurdering av om garden ...

« ... delvis kan erstatte behovet kommunen i dag har til a kjope eksterne tilbud/plasser innenfor ulike
programomrader, for eksempel elevplasser pa garder i andre kommuner, mestrings- og
aktivitetstilbud for andre grupper,

» ... kandrives videre sammen med andre aktarer eller frivillige lokale foreninger i et gkonomisk
baerekraftig perspektiv,

« ... kan brukes til A tilby kommunale og frivillige aktiviteter/tilbud pa hverdager og helger eller

» skal forpaktes videre eller selges.



0O B
Utredningsoppdrag

Tiltak 29: Drammensbadet KF

« Drammensbadet KF skal ivareta kommunens forpliktelser til a giennomfore
svemmeopplaering og tilfredsstille behov for idrettsaktivitet, oppleering, rekreasjon og
helsefremmende tiltak. Drammensbadet KF skal driftes med sterst mulig grad av
selvfinansiering. Selskapet hadde i 2023 et underskudd pa 8,2 millioner kroner og
selskapet har na negativ egenkapital.

* Tiltaket innebaerer utredning av mulige tiltak for a bedre skonomien i Drammensbadet
KF. Dette kan innebaere vurdering av apningstider for badet og kafeen, vurdere
automater i stedet for bemannet servering, samarbeid med andre akterer med mer.



